
中国科学院成都山地所 2025年度
四川省科学技术奖候选项目公示内容

一、项目名称：山区资源环境承载力监测与国土空间规划监督管理关

键技术及应用

二、推荐奖种：科学技术进步奖软科学研究项目

三、提名者：中国科学院成都分院

四、项目简介：
建立国土空间规划体系并监督实施是党中央、国务院作出的重大部署。我国

山区占陆域面积 2/3 以上，是国家生态安全保障与高质量发展关键区域。山区地

形复杂、生态脆弱、地灾频发、人地矛盾突出，导致“三区三线”精准划定难、

资源环境要素动态监测难、规划实施监管难。聚焦空间治理三大痛点，经过近

20 年产学研用科技攻关，构建了山区资源环境承载力监测与国土空间规划监督

管理关键技术体系，为破解山区开发强约束、保护高压力、治理低效能难题提供

系统解决方案。

（一）创新突破

1、针对现有承载力理论和方法在山区适配不够，承载力阈值量化不准、空

间适宜性针对性不强，承载力与空间优化协同理论欠缺等问题，提出“底线约束

-过程监管-动态调控”的山区资源环境承载力与国土空间协同优化理论模式，突

破了山区国土空间优化理论方法适配瓶颈，筑牢规划根基。

2、针对山区资源环境要素时空变化剧烈，跟踪监测速度慢、准确率低等问

题，构建“数据整合-监测预警-功能适配”的山区资源环境承载力监测与国土空

间布局优化技术体系，攻克了承载力动态监测与空间优化调控难题，要素变化检

测正确率超 90%，多重适宜区辨别度提升至 70%以上，支撑精准治理。

3、针对规划编制与实施脱节、审批与监管分离、智慧化程度低等问题，创

新“蓝图引领-业务闭环-智慧决策”国土空间规划监督管理范式，搭建规划“一

张图”系统，消除了规划体系建设中的断点和堵点，推动治理智慧化。

（二）技术亮点

1、突出刚弹结合，贯穿底线、过程、动态调控模式，实现了刚性约束与弹



性适应的统一，推动规划理论从静态蓝图向动态治理演进。

2、突出业务闭环，将遥感感知、大数据分析、AI 算法与国土空间规划业务

深度集成，形成感知、诊断、预警、优化调控的完整技术闭环。针对山区与灾区

特殊复杂性，研发的尺度转换技术，体现技术先进性。

3、突出智慧管理，规划“一张图”构建了智慧规划大脑，实现规划管理的

可视化、分析智能化、监管精准化，打造了省级数字化治理样板。技术创新与标

准制定、指标监管同步推进，形成技术支撑、制度创新、应用落地的良性循环。

（三）成效价值

项目研究成果丰富，发表学术论文 71 篇（SCI 收录 35 篇），出版专著 4部，

发布地方标准 1项，授权发明专利 9项、实用新型专利 4项、软件著作权 31 项，

社会力量一等奖 3项，获得国内外同行认可。

高效构建规划体系，支撑《四川省国土空间规划（2021-2035 年）》及五大

片区、21 个市级、159 个县级、782 个乡镇级规划编制。显著提升社会经济效益，

近 3年直接效益超 2亿，间接效益超 30 亿。

推进治理能力现代化，“一张图”系统实现四川全覆盖，大幅提高规划管理

的科学化、精细化、智能化水平，为全国国土空间规划提供四川范式。政府决策

产生深远影响，获国家和省级批示咨询建议 7项，助力西藏和四川地震灾后重建

重大项目落地，服务国家战略腹地建设。
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2019.03.
22

3302456
中国科学院、水利部

成都山地灾害与环

境研究所

方一平；朱付
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储量快速评

估方法

中国
ZL202411
389475.4

2024.12.
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